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LOS DESAFIOS SOCIALES DEL SEGUNDO MANDATO DE CRISTINA!

Cristina termina su primer mandato con un balance social dual: por una
parte, no menos de un quinto y posiblemente cerca de un cuarto de la
poblacién ha emergido de la pobreza y se ha incorporado (o reincorporado)
a la clase media baja desde el pico de la crisis post-convertibilidad; por el
otro lado, casi como en espejo, no menos de un quinto, y tal vez cerca de
un cuarto de la poblacién permanece en estado de privacion no obstante
los ocho afos de elevado crecimiento de la economia y buen desempefio
del mercado de trabajo.

Los logros fueron el resultado de la
creacion, desde 2003, de 3,4 millones de
empleos, de los cuales 3,1 millones son
formales. De éstos, 3 de cada 4 son
empleos privados. Es cierto que parte de
este crecimiento del empleo, como de los salarios, es el producto de
politicas expansivas que tienen como contrapartida desequilibrios
macroeconémicos (como la inflacion, el déficit fiscal, o la apreciacién
cambiaria), que cuestionan su sostenibilidad. También es cierto que una
parte es recuperacion de las pérdidas sufridas durante la crisis (1 millon de
puestos y 25% de caida del salario real). Lo es, también, que la mayor
parte de las mejoras (7 de cada 10 nuevos empleos) se alcanzaron en
2003-2007 Yy que desde entonces el progreso ha sido mas lento. Pero no
es menos correcto que el efecto neto sobre la estructura social es positivo.
La correccién de los desequilibrios, sea por cambios en la politica, o por el
probable impacto de la crisis internacional, puede hacer perder parte de
las ganancias —tanto mas cuanto mas se demore esa correccion- pero
dificilmente retrotraiga la estructura social a la situacion previa.

Desde 2003 se crearon 3,4

millones de empleos, de los
cuales 3,1 millones son formales

Pese a estos logros, subsisten problemas
estructurales que impiden que entre 8 y
10 millones de personas puedan
mejorar de manera sostenida sus
condiciones de vida y participar de una
movilidad social ascendente.

Pese a estos logros, subsisten
problemas estructurales que
impiden que entre 8 y 10
millones de personas puedan

mejorar de manera sostenida
sus condiciones de vida y
participar de una movilidad
social ascendente

Estos factores tienen que ver, por una
parte, con la segmentacién laboral y, por
la otra, con la escasa y desigual distribucién del capital humano. Cerca
de un tercio de la fuerza de trabajo es informal. Son mas de 5,5 millones

1. Una version resumida de esta nota fue publicada en el anuario de El Cronista Comercial
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La informalidad es la puerta de
entrada al mercado de trabajo
-y muchas veces el lugar de

permanencia a lo largo de la
vida activa- de la mayoria de las
mujeres, los mds jovenes y los
menos educados

Los jovenes que no estudian ni
trabajan constituyen un caso
extremo de exclusion, y

probablemente como conse-
cuencia de ello, una base
principal de la violencia urbana

de personas. Sin incluir el servicio doméstico no registrado, los trabajadores
privados informales (asalariados y cuenta propia sin capital) equivalen a mas
de dos tercios de los asalariados privados registrados.

La informalidad laboral es la principal causa de exclusion social. Los
trabajadores informales carecen de proteccién legal y de seguridad social; sus
empleos son inestables; son los primeros en ser despedidos (7 de cada 10
desocupados tuvieron como Gltimo empleo un trabajo no registrado); ganan
mucho menos que los trabajadores formales; no tienen acceso al crédito.

La informalidad es la puerta de entrada al mercado de trabajo —y muchas
veces el lugar de permanencia a lo largo de la vida activa- de la mayoria de las
mujeres, los mas jovenes y los menos educados.

Mientras que en el sector privado formal hay dos ocupados varones por cada
mujer, en el sector informal la relacién es casi de uno a uno. Esto estd muy
influido por el empleo en el servicio doméstico. Esto lleva a precisar la
observacion: la informalidad es la puerta de entrada al mercado de trabajo de
las mujeres en los empleos de menor nivel de calificacion.

También es la puerta de entrada -y en buena medida son atributos
concurrentes- para los mas jovenes. No es facil: cuatro de cada diez
desempleados tienen menos de 25 afos y, cuando consiguen empleo,
generalmente son no registrados. Ocho de cada diez ocupados de hasta 19
ahos tienen trabajos informales; en el tramo mas amplio de hasta 24 afos,
son seis de cada diez

Estos jovenes —entre quienes hay muchas mujeres- estan en el mercado de
trabajo porque abandonaron tempranamente el sistema educativo. La
mayoria de ellos no completé la escuela secundaria. Una razén principal para
la desercidn escolar es que, en una proporcidon importante, pertenecen a
hogares de bajos ingresos que no pueden mantenerlos; pero otra no menor,
es que, por la débil formacion en competencias basicas, y el déficit de
preparacion para el trabajo del sistema educativo piblico, muchas veces no
encuentran una relacién clara entre la permanencia en la escuela y la
posibilidad de competir con éxito por un empleo de buena calidad. El bajo
capital social —una red de contactos insuficiente- refuerza esta percepcion.

Pero, asi como algunos se incorporan al mercado de trabajo, la escasa
posibilidad de ascender socialmente con un bajo capital humano y poco
capital social, explica por qué otros dejan la escuela y no buscan empleo.
Estos constituyen un caso extremo de exclusién, y probablemente como
consecuencia de ello, una base principal de la violencia urbana. Lo llamativo y
preocupante, es que, no obstante el crecimiento de la economia, la mejora en
el mercado de trabajo y el significativo esfuerzo en el presupuesto educativo,
la proporcion de jovenes de 15-24 afnos en esta situacion no ha cesado de
crecer. En 2003 era de algo menos de 8% y ahora es de casi 10% (en el cuartil
de mas bajos ingresos 15%) Son 700 mil jévenes, 150 mil mas que a la salida
de la crisis.

En el sector informal cerca de dos tercios de los trabajadores no han
completado la escuela media. Entre los formales, en cambio, ocurre lo

SEL Consultores | Viamonte 524, 32 Piso | (C1053ABL) Bue Ar | (54-11) 4315-6781 | www.selconsultores.com.ar



contrario: poco menos de dos de cada tres ocupados cuenta al menos con
secundaria completa. Asociado a esta disparidad en el nivel educativo, casi la
mitad de los informales desempefan tareas no calificadas, frente a algo mas
de un décimo en el caso de los ocupados formales. Es obvio que esto
determina disparidades significativas en los ingresos de unos y otros.

Para crecer con equidad es necesario quebrar esta segmentacién. La
formalizacién del mercado de trabajo y la provisién de capital humano,
especialmente a los jovenes de hogares pobres, para cancelar la reproduccién
intergeneracional de la pobreza, constituye, tal vez, el mayor desafio social de
los préximos afios.

Pero si el objetivo estratégico es saldar la segmentacion social y reducir de
manera sostenible la pobreza y la desigualdad, en el corto plazo no puede
descuidarse los posibles efectos sobre el empleo de los vaivenes de la
economia provocados por la crisis internacional, y también por desequilibrios
domésticos. Aunque muchas veces no es posible eludirlos, debe pensarse en
una politica de preservacién del empleo. Esto incluye -y tal vez comienza por-
el sector formal, que es el mas sensible a los ciclos. La Argentina ya
experimentd los efectos de la crisis de 2008-2009, si bien pudo recuperarse
en un corto tiempo. La diferencia es que ahora se dispone de menos recursos
fiscales y financieros para una politica anti-ciclica. Para avanzar en las metas
estructurales, el desafio inmediato es resguardar los logros alcanzados en los
Gltimos afios. No es un desafio menor, ya que los objetivos de corto plazo de
empleo deben ser compatibles con las restricciones de una meta explicita de
inflacién y competitividad externa. Esta es una razon principal para repensar y
coordinar las politicas fiscal, monetaria, cambiaria y de ingresos.

RANKING SECTORIAL DE REMUNERACIONES EN EL SECTOR PRIVADO

El salario mensual neto del empleo privado formal es, en promedio de unos
$5.0002. No obstante, un ordenamiento por sectores de actividad muestra
disparidades muy marcadas, que van desde un maximo de $17.600 en
Minas y Canteras, a un minimo de $2.700 en Agricultura y Ganaderia. Estas
disparidades salariales tienen que ver con las diferencias de productividad,
la capacidad de negociacién sindical y el nivel de formalizacion del
mercado laboral3.

2. Estos datos, que son los Gltimos publicados, corresponden al 22 trimestre del afio, cuando un
nimero de sectores alin no habian cerrado las negociaciones salariales, o habia entrado en
vigencia sélo una parte de los aumentos acordados. Es probable que en el 42 trimestre que
ahora finaliza, los salarios sean aproximadamente 10% mayores que los consignados.

3.Es significativo que los sectores con mayor informalidad (comercio, construccién,
agropecuario, servicios personales) tengan salarios por debajo del promedio.
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La formalizacion del mercado de
trabajo y la provisiéon de capital
humano, especialmente a los
jovenes de hogares pobres,
para cancelar la reproduccién
intergeneracional de la pobreza,
constituye el mayor desafio
social de los préximos afos

Los objetivos de corto plazo de
empleo deben ser compatibles
con las restricciones de una
meta explicita de inflacion y
competitividad externa

Las disparidades salariales entre
sectores tienen que ver con las
diferencias de productividad, la

capacidad de negociacion
sindical y el nivel de formaliza-
cion del mercado laboral
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SALARIO NETO PROMEDIO, MAXIMO Y MINIMO SECTORIAL
EN EL SECTOR PRIVADO REGISTRADO

22 trimestre 2011

$17.632

SALARIO NETO PROMEDIO SALARIO NETO SALARIO NETO
DEL SECTOR MEJOR PAGADO DEL SECTOR MENOS PAGADO
(MINAS Y CANTERAS) (AGRICULTURA Y GANADERIA)

Fuente: Elaborado con base en INDEC, Evolucién de la distribuci6n funcional del ingreso.
Remuneracién del trabajo asalariado.

Esto hace que, alin si no hay mucha dispersién en los aumentos
porcentuales, los incrementos en términos absolutos también muestren
discrepancias significativas. En Minas y Canteras, el aumento interanual al 22
trimestre fue de mas de $5.000, equivalente a 2,7 salarios minimos vigentes
en ese momento, mientras que en el sector agropecuario no llegé a $650, o
sea 0,4 salarios minimos. La diferencia es de casi ocho veces.

SALARIO MINIMO VITAL EN EL 22 TRIMESTRE

Y CRECIMIENTO NOMINAL (EN $ MENSUALES)

DEL SALARIO NETO DEL SECTOR PRIVADO REGISTRADO
(22 trimestre 2011 - 22 trimestre 2010)

SALARIO MINIMO VITAL CRECIMIENTO CRECIMIENTO CRECIMIENTO
INTERANUAL INTERANUAL INTERNANUAL
DEL SALARIO DEL SALARIO NETO DEL DEL SALARIO NETO
NETO PROMEDIO SECTOR MEJOR PAGADO DEL SECTOR
(MINAS Y CANTERAS) MENOS PAGADO

(AGRICULTURA Y GANADERIA)

Fuente: Elaborado con base en INDEC, Evolucion de la distribucién funcional del ingreso.
Remuneracion del trabajo asalariado.
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En términos reales, el crecimiento interanual (al 29 trimestre) del salario neto
del sector privado formal fue, en promedio, de 7,3%®*. Es, sin duda, un
incremento significativo. Empero, si bien el orden es distinto al de los niveles
nominales, también en este caso hay disparidades sectoriales importantes. El
mayor crecimiento, aqui también, corresponde a Minas y Canteras, donde
superd el 13%; pero el menor (de hecho con una caida) es Pesca, que perdi6
3,3%. Este dltimo sector, vale la pena consignarlo, tiene un salario neto casi
50% mas elevado que el promedio, aunque el incremento nominal fue el
menor entre todos los examinados.

CRECIMIENTO DEL SALARIO NETO REAL PROMEDIO,
MAXIMO Y MINIMO SECTORIAL
(22 trimestre 2011 - 22 trimestre 2010)

PROMEDIO DEL SECTOR PRIVADO SECTOR DE MAYOR SECTOR DE MENOR
CRECIMIENTO CRECIMIENTO
(MINAS Y CANTERAS) (Pesca)

Fuente: Elaborado con base en INDEC, Evolucién de la distribucién funcional del ingreso.
Remuneracién del trabajo asalariado, e Institutos provinciales de estadistica

El fuerte aumento nominal, y también real, de las remuneraciones netas,
tiene como contrapartida un incremento todavia mayor del costo laboral, que
incluye las contribuciones y aportes a la seguridad social. El crecimiento
interanual de este dltimo fue, en promedio, de casi $1700, esto es 42% mas
que el alza de la remuneracién neta media.

En términos reales (en este caso deflactando por el indice de precios
implicitos del valor agregado bruto a precios de productor) el costo laboral
promedio del empleo privado aumentd 10%, es decir cerca de 3 puntos mas
que el salario neto real. Con la sola excepcién de Agricultura y Ganaderia
(donde ese costo tuvo una caida significativa), en todos los sectores ocurrid
lo mismo. Desvinculado de las ganancias de productividad, muy por detras,
este curso no parece ajeno a los desequilibrios macroeconémicos que ponen
bajo un signo de cuestionamiento su sostenibilidad.

4. Se utiliz6 como deflactor el IPC - Provincias
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En términos reales, el crecimiento
interanual del salario neto del

sector privado formal fue, en
promedio, de 7,3%

El fuerte aumento nominal, y
también real, de las remunera-
ciones netas, tiene como
contrapartida un incremento

todavia mayor del costo laboral.
Su crecimiento interanual fue,
en promedio, de casi $1700,
esto es 42% mads que el alza de
la remuneracion neta media
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AUMENTO DE LA REMUNERACION NETAY DEL COSTO LABORAL

PROMEDIO DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO
22 trimestre 2011 - 22 trimestre 2010

CRECIMIENTO REAL
7,3%
CRECIMIENTO REAL
10%
T

AUMENTO DE LA REMUNERACION NETA AUMENTO DEL COSTO LABORAL

Fuente: Elaborado con base en INDEC, Evolucion de la distribucion funcional del ingreso.
Remuneracion del trabajo asalariado.

CRECIMIENTO DE LA REMUNERACION NETA REAL
Y DEL COSTO LABORAL REAL EN EL SECTOR PRIVADO REGISTRADO

22 trimestre 2011 - 22 trimestre 2010

30% -~
25% A
20% A
15% -
10% A
5% A
0% A
5% A
-10% A
-15%
-20%

AGR, |PESCA [MINAS [INDUST [ ELECT, CONSTR| COM [HOT [TRANSP| INT [AcTiv |SERV |OTROS
GANAD Y CANT GAS Y Y REST FIN |INMOB [ENSY [SERV
AGUA SALUD
m (6,1% (-3,3%|13,1%| 6,4% [10,7%(11,3%| 7,9% | 5,8% |11,5%| 7,3% | 5,4% | 4,3% | 6,5%

m 15,9%11,1%|19,6%|13,3%(23,3%|13,7%|18,1%|14,5%|17,7%|21,0%(14,9%| 8,9% (18,1%

m SALARIO NETO (DEFLACTADO POR IPC - PROVINCIAS)
m COSTO LABORAL (DEFLACTADO POR PRECIOS IMPLICITOS SECTORIALES)

Fuente: Elaborado con base en INDEC, Evolucion de la distribucion funcional del ingreso.
Remuneracion del trabajo asalariado, y Cuentas Nacionales.
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RANKING SECTORIAL DE REMUNERACION NETA

DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO

22 TRIMESTRE 2011

EXPLOTACION
DE MINAS Y CANTERAS

INTERMEDIACION
FINANCIERA

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

DERIVADOS DEL PETROLEO
Y Quimicos

MATERIAL DE TRANSPORTE

PESCA Y SERVICIOS CONEXOS

TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO
Y COMUNICACIONES

MAQUINARIAS Y EQUIPOS

INDUSTRIA MANUFACTURERA
(TOTAL)

METALICAS BASICAS,
PROD. METALICOS,
EXCEPTO MAQ Y EQUIPOS

ALIMENTOS, BEBIDAS
Y TABACO

MADERA, PAPEL, IMPRENTA
Y EDITORIALES

OTRAS INDUSTRIAS

SECTOR PRIVADO (PROMEDIO)

OTROS SERVICIOS SOCIALES
Y PERSONALES

COMERCIO MAYORISTA,
MINORISTA'Y REPARACIONES

TEXTILES Y CUERO

CONSTRUCCION

ACTIVIDADES INMOBILIARIAS,
EMPRESARIALES Y DE ALQUILER

SERVICIOS SOCIALES, ENSENANZA
Y SALUD PRIVADOS

HOTELES
Y RESTAURANTES

AGRICULTURA, GANADERIA,
CAZA Y SILVICULTURA

$17.632

$9.325

$10.367

$8.566

$7.941

$7.076

$6.517

$6.186

$ 6.066

$5.915

$5.691

$5.294

$5.236

S 4.838

$ 4.207

$4.224

$ 4.022

$4.019

$ 4.107

$3.429

$2.888

$2.714

Fuente: Elaborado con base en INDEC, Evolucion de la distribucién funcional del ingreso.

Remuneracion del trabajo asalariado.
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RANKING SECTORIAL DE AUMENTO NOMINAL (EN S MENSUALES)

DE LA REMUNERACION NETA DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO
22 TRIMESTRE 2011 - 22 TRIMESTRE 2010

EXPLOTACION
DE MINAS Y CANTERAS

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

INTERMEDIACION
FINANCIERA

MATERIAL DE TRANSPORTE

DERIVADOS DEL PETROLEO
Y Quimicos

TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES

MAQUINARIAS Y EQUIPOS

INDUSTRIA MANUFACTURERA
(ToTAL)

OTRAS INDUSTRIAS

METALICAS BASICAS,
PROD. METALICOS,
EXCEPTO MAQ Y EQUIPOS

ALIMENTOS, BEBIDAS
Y TABACO

MADERA, PAPEL, IMPRENTA
Y EDITORIALES

SECTOR PRIVADO
(PROMEDIO)

PESCA Y SERVICIOS
CONEXOS

CONSTRUCCION

COMERCIO MAYORISTA,
MINORISTA Y REPARACIONES

TEXTILES Y CUERO

OTROS SERVICIOS SOCIALES
Y PERSONALES

ACT. INMOBILIARIAS,
EMPRESARIALES
Y DE ALQUILER

SERV. SOCIALES, ENSENANZA
Y SALUD PRIVADOS

HOTELES
Y RESTAURANTES

AGRICULTURA, GANADERIA,
CAZA Y SILVICULTURA

$2.289

$2.030

$1.959

$1.787

$1.601

S 1.451

$1.340

$1.319

$1.302

$1.223

$1.189

$1.155

$1.096

Fuente: Elaborado con base en INDEC, Evolucién de la distribucién funcional del ingreso.
Remuneracion del trabajo asalariado
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RANKING SECTORIAL DE LA REMUNERACION NETA

DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO
(PROMEDIO DEL SECTOR PRIVADO = 100)

EXPLOTACION
DE MINAS Y CANTERAS

INTERMEDIACION
FINANCIERA

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

DERIVADOS DEL PETROLEO
Y Quimicos

MATERIAL DE TRANSPORTE

PESCA Y SERVICIOS
CONEX0S

TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES

MAQUINARIAS Y EQUIPOS

INDUSTRIA MANUFACTURERA
(TOTAL)

METALICAS BASICAS,
PROD. METALICOS,
EXCEPTO MAQ Y EQUIPOS

ALIMENTOS, BEBIDAS
Y TABACO

MADERA, PAPEL, IMPRENTA
Y EDITORIALES

OTRAS INDUSTRIAS

SECTOR PRIVADO
(PROMEDIO)

OTROS SERVICIOS SOCIALES
Y PERSONALES

COMERCIO MAYORISTA,
MINORISTA Y REPARACIONES

TEXTILES Y CUERO

CONSTRUCCION

ACT. INMOBILIARIAS,
EMPRESARIALES
Y DE ALQUILER

SERV. SOCIALES, ENSENANZA
Y SALUD PRIVADOS

HOTELES
Y RESTAURANTES

AGRICULTURA, GANADERIA,
CAZA Y SILVICULTURA

Fuente: Elaborado con base en INDEC, Evolucion de la distribucién funcional del ingreso.
Remuneracion del trabajo asalariado.
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177

164

146

135

128

125

122

118

109

108

100

74

74

83

83

85
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RANKING SECTORIAL DE LA REMUNERACION NETA

DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO
(REMUNERACION DEL SECTOR MEJOR PAGADO = 100)

EXPLOTACION
DE MINAS Y CANTERAS

INTERMEDIACION
FINANCIERA

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

DERIVADOS DEL PETROLEO
Y Quimicos

MATERIAL DE TRANSPORTE

PESCA Y SERVICIOS

59

49

45

40
CONEXOS
TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y 37

COMUNICACIONES

MAQUINARIAS Y EQUIPOS

INDUSTRIA MANUFACTURERA
(TOTAL)

METALICAS BASICAS,
PROD. METALICOS,
EXCEPTO MAQ Y EQUIPOS

ALIMENTOS, BEBIDAS
Y TABACO

MADERA, PAPEL, IMPRENTA

35

34

34

32

30
Y EDITORIALES
OTRAS INDUSTRIAS 30
SECTOR PRIVADO
27

(PROMEDIO)

OTROS SERVICIOS SOCIALES
Y PERSONALES

COMERCIO MAYORISTA,
MINORISTA Y REPARACIONES

TEXTILES Y CUERO

CONSTRUCCION

ACT. INMOBILIARIAS,
EMPRESARIALES
Y DE ALQUILER

SERV. SOCIALES, ENSENANZA
Y SALUD PRIVADOS

HOTELES
Y RESTAURANTES

AGRICULTURA, GANADERIA,
CAZA Y SILVICULTURA

Fuente: Elaborado con base en INDEC, Evolucién de la distribucién funcional del ingreso.
Remuneracion del trabajo asalariado.
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RANKING SECTORIAL DE CRECIMIENTO REAL DE LA REMUNERACION

NETA DEL EMPLEO PRIVADO REGISTRADO
22 TRIMESTRE 2011 - 22 TRIMESTRE 2010

EXPLOTACION
DE MINAS Y CANTERAS

TRANSPORTE,
ALMACENAMIENTO Y
COMUNICACIONES

CONSTRUCCION

ELECTRICIDAD, GAS Y AGUA

11,5%

11,3%

10,7%

MAQUINARIAS Y EQUIPOS 9,2%
OTRAS INDUSTRIAS 8,8%
TEXTILES Y CUERO 8,7%
MATERIAL DE TRANSPORTE 8,7%

COMERCIO MAYORISTA,
MINORISTA Y REPARACIONES

INTERMEDIACION
FINANCIERA

SECTOR PRIVADO
(PROMEDIO)

OTROS SERVICIOS SOCIALES
Y PERSONALES

INDUSTRIA MANUFACTURERA
(TOTAL)

AGRICULTURA, GANADERIA,
CAZA Y SILVICULTURA

HOTELES
Y RESTAURANTES

ACT. INMOBILIARIAS,

7,9%

7,3%

7,3%

6,5%

6,4%

6,1%

5,8%

EMPRESARIALES 5,4%
Y DE ALQUILER
MADERA, PAPEL, IMPRENTA o
Y EDITORIALES >
DERIVADOS DEL PETROLEO o
. 4,9%
Y Quimicos
ALIMENTOS, BEBIDAS
’ 4,9%

Y TABACO

SERV. SOCIALES, ENSENANZA
Y SALUD PRIVADOS

METALICAS BASICAS,

4,3%

PROD. METALICOS, 4,2%
EXCEPTO MAQ Y EQUIPOS

PESCA Y SERVICIOS

RSl Conexos

Fuente: Elaborado con base en INDEC, Evolucion de la distribucién funcional del ingreso.
Remuneracion del trabajo asalariado.
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