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Dictamen de {as Comisianes [N} MY O 24 A)
Honecrable Cédmara:

{as Comisiones de Transportes y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el mensaje y provecto de ley del Poder
Ejecutive por el cual se dispone el rescate de las empresas Aerolineas
Argentinas 5.A. y Austral Lineas Aéreas — Cielos del Sur S.A,; y, por las
razones expuestas en el informe que se acompafa y itas que dard el
miembro informante, aconsejan ta sancién del slguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cadmara de Diputados, ...

ARTICULO 1°.- Para garantizar el servicic plblico de transporte
aerocomercial de pasajeros, correo y carga en el ambito de la Repablica
Argentina, se dispane por esta ley el rescate de las empresas AFROLINEAS
ARGENTINAS S.A. v AUSTRAL LINEAS AFREAS - CIELOS DEL SUR S.A. por
compra de sus acciones societarias.

ARTICULO 2°.- El TRIBUNAL DF TASACIONES DE LA NACION deberd
realizar las valuaciones correspondientes a ias empresas AEROLINEAS
ARGENTINAS S.A. v AUSTRAL LINEAS AEREAS - CIELOS DEL SUR S.A. a
los fines contemplados en el articulo 1° de la presente ley.

t.a Comisidn Bicameral de Reforma del Estado y Seguimiento de las
privatizaciones creada por el articulo 14 de la Ley N°® 23.696 vigilara que
aquellas valuaciones contemplen la reat situacidn patrimonial de las
empresas y se ajusten a criterios técnicos acordes al tipo de actividad que
desempeﬁan.'

ARTICULO 3°.- Et precio gue se establezca deberd someterse a la
aprobacién del HONORABLE CONGRESO DE LA NACION,

ARTICULO 4°.- Autorizase ia cesidn a los empleados de AEROLINEAS
ARGENTINAS S.A. y AUSTRAL LINEAS AEREAS ~ CIELOS DEL SUR S5.A. por
hasta un maximo del DIEZ POR CIENTO {10%) del paquete accionario de
las respectivas empresas, de conformidad con el Pregrama del Propledad
Participada.
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INFORME

Honorable Cadmara:

Las comisiocnes de Transportes y de Presupuesto y
Hacienda han considerado el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo y
luego de su estudio resuelven maodificar algunos de sus aspectos vy
despachario favorablemente.
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Dictamen de las Comisiones (Mimﬂm‘ﬂ)
Honorable Cdmara:

Las Comisiones de Transportes y de Presupuesto y Haclenda
han considerado el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutive por el cual se
dispone el rescate de las empresas Aerolingas Argentinas S.A. y Austral Lineas
Aédreas ~ Cielos del Sur S.A.; y, por las razones expuestas en ef informe gue se
acompafia y las que dard el miembro informante, aconsejan la sancién del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Cdmara de Diputados, ...

CApPITULD I
Principios Fundamentales

Articulo 1°. Garantia del servicio pablico. El Estado Nacional debe
garantizar el servicio plblico del transporte aergcomercial de pasajeros, correo
y carga en el ambito de ia Republica Argentina brindado por las empresas
AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. Y ALISTRAL LINEAS AEREAS - CIELOS DEL SUR
S.A.

Art. 2°. Rechazo. Rechdcese el acta acuerdo suscripta por el Secretarle de
Transporte del Ministerio de Planificacion Faderal, Inversion Publica y Servicios
en representacién del Estado Nacionai, y el Grupo Interinvest S.A, de fecha 17
de Julic de 2008 y refrendada por el Minlstro de Planfficacion Federal, Inversidn
Publica y Servicios por el Estado Nacional y por los Seflores Gerardoe Diaz
Ferran y Gonzalo Pascuai, como Accionistas Mayoritarios de AEROUINEAS
ARGENTINAS S.A. Y AUSTRAL. LINFAS - CIELOS DEL SUR 5.A. con fecha de 21
de Julio de 2008.

Art. 3°. Caducidad. Encomiéndese al Poder Ejecutive dejar sin efecto el acta
mencionada en el articule anterior.

Capitulo XX
Expropiacion

Art. 40, Utilidad pablica. Se declaran de utilidad publica para su expropiacion
las empresas AERCLINEAS ARGENTINAS S.A., AUSTRAL LINEAS AEREAS -
CIELOS DEL SUR S.A. y tedas sus compaiifas controladas. Expropiacion que
incluye todos sus hienes Inmuebles, muebles, instalaciones, maqguinarias y
hienes intangibles, incluidas marcas y patentes.
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Art. 5°. Indemnizacién. El monto indemnizatorio que representa el valor de
los bienes sujetos a expropiacidn se determinaréd de acuerdo con io establecido
por la Ley N© 21.459,

Art. 69. Derechos iaboraies, AERDLINEAS ARGENTINAS 5.A., AUSTRAL
LINEAS AEREAS - CIELOS DFEL SUR S.A. v todas sus empresas controladas,
continuaran en funcionamiento con el personal que en la actualidad trabaja en
eilas, quienes mantendrdn-las condiciones laborales convenidas-y vigentes -al
momento de sancidn ¢e la presente ley.

Art. 7°. Unificaciébn de empresas. Dispéngase que el Poder Ejecutivo
unifique las empresas mencionadas en el articulo precedente, bajo la forma de
una sociedad del Estado, dirigida por un Directoric con participacion de todas
las- Provincias; la- Ciudad. Autdnoma. de Buenos Alres, los trabajadores y los
usuarios. El proyecto deberd ser puesto a consideracién del Congreso de ia
Nacion.

Capitulo III
Comisién Blcameral Especial Investigadora

Art. 8°. Creacidn, Créase en el ambite de! Congresa de la Nacidn ia Comisién
Bicameral Especlal Investigadora del proceso Iniciade el 18 de julio de 1990 con
ta privatizacidn de AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. v AUSTRAL LINEADS ARRCAD
- CTELOS DEL SUR S.A., hasta ia fecha del acuerde firmado entre el Poder
Ejecutivo Nacional y la firma Interinvest S.A. el 17 de julio de 2008.

Art. 9°, Funciones, La Comisién Blcameral debera:

a) Investigar todo lo relative al proceso de privatizaclan y cambic de razdén
social de Aerolineas Argentinas Sociedad del Estado; los sucesivos camblos en
la composicién acclonariz de la empresa privatizada v el desempefio de los
representantes estatales en el Directorio,

) Investigar la actuacidn y responsabitided de todos ios funcionarios publices
intervinientes a lo largo det perfodo en Ihvestigacldn, responsables del contralor
del accionar de los titulares de AERULINEAS ARGENTINAS S5.A. vy AUSTRAL
LINEAS AEREAS = CIELOS DEL SUR S.A v del control de los servicios prestados
por ambas empresas.

¢) Esclarecer las causas y acciones ejecutadas a traves del tiempo que
derivaron @n la generacidn de la actual situacion de ambas empresas y
determinar las respensabilidades politicas de los intervinientes en este proceso.

Art. 10. Conformacidén. La Comisidn estard conformada por 12 miembros, 6
representantes de la Cémara de Diputados de la Nacion y 6 representantes del
Senado de la Nacidn, designados a propuesta de los diferentes hloques.

Art. 11. Autoridades. La Comislén elegird a su Presidente, Vicepresidente y
Secretario por mayaria de votos y dictara su prapio reglamento interno,
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debiendo gqarantizarse la plena vigencia de todas las garantias y derechos
constitucionales.

Art. 12. Facultades. La Comisidon tendra las sigulentes facultades y
atribuciones:

a) Recibir denuncias y pruebas sobre los hechos que son objeto de la
investigacion.

b) Requerir y recibir dectaraciones testimoniales. Efectuar careos, cuando se lo
considere necesario.

¢) Realizar inspecciones, pericias técnicas, solicitar Informes a los demas
poderes del Estado, a cuaiquier mlembro de Ja Administracton Pablica nacional,
provincizgl, de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, o municipal, ¢ de entes
centralizados, descentralizados, auténomos y/o autérquicos, ¥y a los servicios
concesionados y/o privatizados. Asimismo a toda persona juridica de existencia
fisica y/o ideal.

Art. 13. Infraestructura y personal. La Cdmara de Diputados y el Senado de
la Nacidn proveeran la infraestructura y el personal necesario para el desarrallo
de las funciones de esta Comisldn Blcameral Especial investigadora.

Art. 14, Informe. La Comisién Bicameral deberd elevar un informe al
Congresn de ia Nacidn, detallando los hechos investigados dentro de un plazo
de 180 dias contados a partir de su constitucidn, debiendo emitir informes
parciales sobre los avances de las investigaclones al pleno de ambas Camaras.
Et plazo de duracldn de la Comision Investigadora podrd prorrogarse a
resoiucion conjunta de armmbas Camaras.

Art. 15. Comunlcacidn a la justicia. 5i como consecuencia de la
investigacion, se advirtiera comisiéon de actos que pudieran considerarse
delitos, ia Comisién debera formular la denuncia ante la justicia.

Capitulo IV
bisposlciones Finales

Art. 16. Presupuesto. Autorizase al Poder Ejecutivo para efectuar en el
Presupuesto Nacional General de Gastos y Recursos del ejercicio vigente, las
adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias para ei cumpiimiento de
la presente.

Arf. 17. Autoridad de aplicacion. El Ministerioc de Planificacidn Federal,
Inversion Piblica y Servicios es la autoridad de aplicacién de la presente ley.

Art. 18. Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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INFORME
Honorable Camara:

Las Comislones de Transportes y de Presupuesto y Hacienda
al considerar &l mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo cree necesario
formular las siguientes obsesrvaciones:

Sin lugar a dudas resulta incuestionable la necesigad de garantizar la
continuidad y regularidad def servicio publico de transporie agéreo, mantener los
servicios de lineas aéreas en un pais geograficamente extenso asi como la linea
de baindera en el exterior.

También lo es, gue la propuesta gue resuelva esta necesidad debe garantizar
la continuidad de la fuente de empieo de aproximadamente nieve mil
trabajadores, resguardar los bienes invelucrades en la prestacion y  los
derechos de los usuarios.

Perc la salida & la grave crisis que afrontan las empresas AEROLINEAS
ARGENTINAS S.A. AUSTRAL LINEAS AEREAS -CIELOS DEL SUR S.A. no puede
transitarse bajo condiciones de falta de Informacién, elusién de
responsabilidades por el vaciamiento de las empresas y gravosos costos para el
Estado Nacional.

La propuesta del Gobierno Nacional padece de todas y cads una de estas
circunstancias; ocultas bajo un halo de aparentes buenas intenciones vy
supuesto sometimiento a la opinién del Congreso de la Nacion.

El nicleo central del proyecto enviado por el Ejecutive Nacional, el ACTA
ACUERDO del 17-07-08 firmada entre el gobigrno y la empresa, constituye la
lisa vy Hana convalidacién de fos dislates que el grupe Marsans ha venido
realizandc en connivencia con funcionarios y directores del Estado en la
empresa ¥y la compra de una empresa con patrimonio negatlve a un valor
positive ~ cuyo monto resulta hoy Imgposibie predecir — con un altisimo costo
para los ciudadanos argentinos

AL ACT. ERD

ta salida que el Gobierno Nacional ha acordado con el Grupo Marsans es
impensable en el caso de una empresa al borde de la quiebra.

Este mecanismo implica la adquisicion de una empresa que estarfa funcionando
con cierta normalidad, situacién por demas alejada de ta realidad de Aerclineas

La empresa se encuentra en la fase de concurso preventivo, un estado previo a
la quiebra. De acuerdo a la informacién periodistica, el juez Jorge Slivie Sicoli
que entiende en la causa, e 10-07-08, conmind a la sindicatura a que precise
el cuadro de la situacidn econdmica y patrimeonial de la compafiia. De dicha
evaluacion surgird un dictamen respecto a {as posibilidades de continuidad de
la empresa en operaciones.
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Dadas las condiclones que el propio goblerno informa, el juez decidiria la
quiebra que implica eliminar de su conduccién a la empresa propietaria. Esto
con dos alternativas: ordenar su continuidad bajo la conduccibn de un
administrador judictal ¢ bien el clerre y liquidacion de ia empresa,

Es indudable que frente a esto, lo unico que podria evitar la quiebra es
interrumgplr el proceso medlante la aprobacidn legislatlva de esta acta acuerdo
gue abriria un panorama totalmente diferente, Y sobre todo que la
transferencia de la empresa se haria en plena capacidad de decisién de sus
actuales propietarios.

De esta manera el grupe Marsans, frente a la gravedad de la situacién
economico-financiera de la empresa y a la responsabilidad que le compete por
la destruccidén de la misma, tiene en sus manos una solucién por demds
beneficiosa. El Estado Argentino, por su parte, va a comprar una empresa con
patrimonio negativo a un valor positive.

ECANI E PREC

El mecanlsmo previsto en el Acta Acuerdo hace posible que una empresa
fantasma, con activos totalmente vaclados y un pasivo muy elevado, termine
adoptando un valor posltivo.

El Acta prevé, por un lado, una valuacién gque realizara la empresa por su
cuenta y una valuacion que realizara e! Estado a través de sus organismos
técnicos (Tribunal de Tasaciones, segln articulo 3° del proyecto)

Lo més probable es que se arribe a tasaclones con valores muy alejados entre
sf: problema que se resuelve no sélo de manera absurda desde el punto de
vista de los intereses y soberania nacionales.

Textuaimente enuncia:

“En caso de existir diferenclas entre las valuaciones que se efectien y/o de po

: acuerde respecto de fos precips de ambos
paquetes accmnarfos se so!rcrrara una tarcera valuacidon de una entidad
imparcial, naclonal o extranjera, de prestigic Internacional, especializada en
compraventas y/o valoraciones de empresas internacionales del sector, cuya

valuacién serd final v definitiva para las Partes.” (Mensaje Foja 32 y 33)

Las firmas especiatizadas en valoraciones de empresas internacionales y con
“prestigio internacional” constituyen un pequefic grupo que realiza auditoria
internacional; y en los primeros afos del siglo XXI han sido responsables en
fabulosos negociados. Falsearon documentacién contable de cientos de
empresas internacionales creando una burbuja acclonaria que al explotar en
Marzo del 2000, expropiaron los ahorros de clentos de miles de accionistas en
el mundo entero. Los casos mas emblemadticos fueron Enron £n Estados Unidos
y Parmalat en {a Unidn Europea.

Por otro lado, sl interrumpirse por aprobacion de esta ley e} proceso de
qulebra, el grupc empresario propietario sigue siendo ef dueio de tos
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slementos mds valiosos de su supuesto actlvo: ia posesion del nombre de la
empresa, las concesiones de las lineas, y el valor de la empresa en marcha,

Cuando aplicamos el sistema de valuacidn previsto en el expediente en
tratamiento “por descuento de fiuie de fondos futuros” (Mensaje, Foja 33)
al valor de la posesién del nombre, de las concesiones de las lineas v de la
empresa en marcha, aparecen varlos mites de millones de délares de activo a
jos que sélo habra que restar alrededor de un mil millones de ddlares de pasivo
para obtener el patrimonic neto.

De esta manera, no sdlo estaremos pagando el pasivo sino que estariamos
pagando un activo que en realidad pertenece a} Estado Nacional,

La estrategia del Acta Acuerdo es evidente: Evitar que la empresa quiehre

porgue con elle_estos items se transformarian  gutomdticamente en ¢ero y no

; 2 negociacié
La aprobacion del Congreso

El Gobierno Nacional ha instalado publicamente que fa decision tomada es
sometida a la aprobacién o rechazo del Congreso de la Nacion, camo elemento
legiimador de la misma. Del discurso a los contenidos del expedlente hay un
largo trecho.

Se afirma que el elemento fundamental del Acta, ef precio de la operacion ,
deberd someterse, previo a su pago a la aprobacidn del Congreso (articulo 3°},
Sin embargo, et valor que fije la consuitora “de prestigio internacional” es “final
y definltiva para las partes”,

Por ef otro, el Acta misma no refiela en ninguna de sus partes gue deba
someterse a ratificacién dei Congreso Nacional, De hecho, su exclusién de este
proyecto de ley en nada mella su vigencia.

Que Aerolineas y Austral tengan una fiota total de 78 aparatos de los cuales
solo estdn en servicic menos de 40, que el pasive postconcursal y las deudas
comerciales de las compafias sumen 1.403,368.000 pesos, las deudas fiscales
y previsionales sumen 247.559.000 pesos vy la deuda concursal 58.664.500
pesos, que exista desde mayo del corriente un mllldon de délares diarios de
déficit operativo; tiene responsables a lo largo de la historia de las empresas.

Desde la privatizacion de Aerolineas, hace 18 afios a l& actualidad, funcionarios
v empresarios contribuyeron al estado actual de vaciamiento de las empresas.

Desde quienes tuvieron la méxima responsabilidad de propiclar y ejecutar &l
desguace del Estado en Jos 90" y la privatizacion de sus empresas mas
importantes, pasando por los sucesivos gestores empresariales y funcionarios
que por accién u omistdon de control han desbarrancado definitivamente las
aerciineas hasta el absurdo de 1a salida hoy propuesta.




& -'I"‘r': i’ Lu f}
o ...-“'
é r*. .f fmﬁ““

oA, Cetmara de %{MM,{?& & afacidn IJK \_k&ﬂ

Comiston de Transpertes

Expte. 018-P.E.-08

En particular, la responsabitidad de quienes ejercleron como directores del
Fstado con acceso pleno a la informacion y a la toma de decislones y con su
acclonar convalidaron todas y cada una de las nefastas actuaciones
emprasariales.

Resulta imprescindible deslindar estas responsabilidades, las que, en concreto,
podrian sefialarse en al menos:

1.1.- Renuncia del ESTADO NACIONAL al derecho de veto que tenia en ei
Directorio de la empresa. Esta renuncia del ESTADO NACIONAL Importd la
pérdida del control sobre la reduccién de servicios y/o modificacién  del
Plan Quinguenal presentado en la oferta durante la privatizacidn.

1.2.- A partlr de alii pudo observarse el comienzo de un proceso de
descapitalizaclén de AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. y de licuacién de ia
particlpacién accionarta del ESTADO NACIONAL, a la vez que se reducia el
capital social de ta empresa, circunstanctas Imputables al ruinoso manejo de
Ja misma.

1.3.~ Presentacién en concurso preventivo de acreedores de AEROLINEAS
ARGENTINAS SOCIEDAD ANONIMA el dia 22 de junie de 2001, poniende en
gravisimo riesgo la continuidad y regularidad de un servicio esencia

El titular de Iapriuatizacuﬁn vendléla totalldad de las accianes en Octubre de
2001 al grupo Marsans.
2.1. Deficiente gestion aperativa

2.2. Confusitn aviesa de las empresas: Los contratos comerciales entre las
DOS (2} empresas y sus balances dieron cuenta de que MARSANS 5.A., como
titular mayoritario de ambas, procedlé a efectuar una serie de manmhras
comerciales con &l fin de confundir los patrimonlos, asumiendo AEROLINEAS
ARGENTINAS S.A. las pérdidas y AUSTRAL LINEAS AEREAS -CIELOS DEL SUR
5.A. fas ganancias de la operatoria.

2.3. Vaciamiento de la empresa : Ei estado falencial y la restriccion legal at
endeudamiento que la situacién judicial implica, lo cuat no fue Gbice para que
la firma continuara tomando créditos que aumentaron el endeudamiento post
concursal

En sblo SEIS (6) afios se paséd de una deuda concursal reducida, a una deuda
past concursal actual que ya se eleva a fa suma de U$S 890.684.122, gin
contabilizar los_paslves contingentes no reglstrados,

Las caracteristicas de los créditos tomados agravan la situaclén, toda
vez que las empresas no se endeudaron para capitalizarse, sinc para hacer
frente al pago de gastos corrientes, io cual imposibilita proyectar un flujo para
atender los gastos habltuales de la empresa y asi planificar las inversiones
necesarias para garantizar la actual deficiente prestacidn del serviclo,
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2.4. Utilizacién de subsidios para competencia desleal: Se establecid el
Régimen de Compensacién de Combustible Aeronautico mediante el
establecimiento del precio de referencia del combustible aerendutlco que fue
utilizado por las empresas en el mercado para competir deslealmente entre
ellas, reduciendo la tarifa de los pasajes en destinos saturados, por debajo de
los valores sugeridos,

2.5 Incapacidad técnica: Las empresas AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. vy
AUSTRAL LINEAS AEREAS - CIELOS DEL SUR S.A., hoy involucradas en la
prestaclon del servicio de transporte aerocomerciai en nuestro pais no rednen
nl garantizan la continuidad, regularidad e igualdad que exigen las referidas
Leyes Nros. 17.285 -Cddige Aerondutico- y 19.030, impidiendo el accesc
adecuado a un servicic de esencial importancia para e desarrollo de nuesiro
pals.

3. Responsabijlidad del actual gobjerno

3.1. El Estado Nacional, ante los problemas que ostenslblemente ocurrfan
desde el afio 2001 en que la actual empresa se hace cargo de los servicios,
utiliza todos los elementos a su alcance para intentar correglr esta situacion,

A partir del 25 de mayo def afio 2003, el PODER EIECUTIVO NACIONAL debid
adentrarse en el andlisis del balance dei gjercicio econdmico correspondiente
al afio 2002 de la empresa AFROLINEAS ARGENTINAS S.A. el cual, debldo a
distintas irreqularidades y sobre tode a la falta de informacion suficiente vy
verificable, noe fue aprobado por el Estado en su caracter accionista mineritario.

De esta forma se intentd -a través de los medios societarios correspondientes-
modificar la conducta de las acclonistas mayoritatios a fin de subsanar distintas
irragularidades en la prestacién del servicio y en la administraclén de Ia
empresa. FEstas Impugnaciones se reiteraron respecto de los balances
correspondientes a los ejercicios econdmices de los afios2003 y 2004 en tanto
que a la vez se iniciaron las acciones judiciales de impugnacion de las
Asambleas que aprobaron dichos balances.

3,2. La actual Administracién no solo suaviza su acclonar sino gue pone a
disposicién de la empresa todos los instrumentos posibles para que pueda
seguir operando a pesar de la continuidad de las falenclas que el propio
gobierno sefiala. Pero veamos el accionar del gobierno a traveés de sus proplas
palabras en el Mensaje que acomparia el proyecto:

Sin perjuicio de todas estas Irregularidades y con el objeto de no afectar el
servicig_plbllco en cuestién, el ESTADO NACIGNAL mantuve en cabeza de
AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. la concesidn de las rutas aeronauticas, a
efectos de permitir la continutdad de la empresa y de fa prestacién del servicio
llevando a cabo a su vez gestiones que permitieran reencauzar la gestion del
servicio de transporte aerocomerclal, estando tamblén en juego el interés de
los usuarios en la prestaclén de un servicic de tal tenor.
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A fin de permitir la continuidad de fa empresa, y de posibllitar el acceso al
crédito (atento a que en el pericdo de TRES (3) afios se vencian las rutas
oportunamente concesionadas), se renovo la concesién para explotar servicios
reguiares internos e internacionaies de transporte aereo de pasajeros, carga y
correo ¢on aercnaves de gran porte y con la facultad de omitir escalas por las
Resoluciones de la SECRETARIA DE TRANSPORTE Nros. 369 del 7 de junio de
2004 y 102 del 3 de marzo de 2005, para la mayoria de las rutas Internas y los
destinos en el exterior de alta rentabilidad

A pesar de la profundizacién de las irregularidades que el propio Mensaje
detalla, el cambio de actitud del gobierno, desde hacer valer su autoridad hacia
hacerse complice de las irregularidades de la empresa se fue profundizando.
vVeamos comao:

3.3. En dicho contexto con fecha 21 de junio de 2006, se celebrd un acuerdo
entre el ESTADO NACIONAL y la empresa AEROLINEAS ARGENTINAS S.A.
mediante ef cual se acordd aprobar el Balance correspondlente al Ejercicio
Econdmico del afio 2005, con un aumento de ja participacién del ESTADO
NACIONAL en la empresa entreun [. . .1 5% vy un [...] 20% -a su opcion-,
estableciéndose en UN (1] afio el plazo para ejercer dicha opcidn, Para facilitar
la operacién de aumento de capital y para no perjudicar la situacién econdmica
de la empresa, se convino que el ESTADO NACIONAL en lugar de perseguir el
cobro liso y llano de sus créditos, los capitalizaria como aporte a la sociedad.

Como parte del mismo acuerdo, con el idéntico objetivo de propender a
reencausar la gestion empresaria y restablecer el servicio de ftransporte
aerocomercial, se convino due et ESTADO NACIONAL desistiria de sus acciones
judiciales de nulidad de las asambleas aprobatorias de los Estados Contables
de los periodos 2002, 2003 y 2004, circunstancia ésta que se concreté y por 2
que se obtuve resolucidn favorable en sede judicial. Como contrapartida, la
empresa se comprometié a efectuar distintas inversiones y/o a incorporar
aeronaves que eficientizaran las operaciones de la empresa

Si la empresa hublese cumplido, se podria haber “justificadc” las acciones
“comprensivas” del gobierno. Sin embargo, la empresa fiel a todos los
antecedentes gue desde el afic 2001 estaban a la vista de cualquiera, y mas
aln, a la vista de la autorldad regulatoria y socio minoritaric, no cumplié con
ninguno de los compromises, Veamos come a contlnuacién del anterior parrafo
citado lo enuncia el propio gebierno en el Mensaje:

A pesar de los compromisos societarios asumidos, los accionistas AIR COMET -
INTERINVEST nunca dleron cumplimlento a las inversiones, al aumento de
vuelos regulares v a la incorporacién de nuevas aeronaves para la prestacién
de los servicios de cabotaje o Internacionales”. (Mensaje, Foja 9)

Algulen podria pensar que esto era suficlente para que el gobierno
comprendiera cual era la verdadera intencion del grupo Marsans y por ello
deberfa volver a la actitud fuerte que adoptd al inicio de su gestlén. Sin
embargo, lamentablemente se equivocaria.
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A pesar de que ya estaba bien avanzado el aflo 2008 y todos los elementos
estaban a la vista del menos avisado, el goblerno, es decir la autoridad
requlatoria y socio minoritario continué con su actitud “comprensiva”.

Indudablemente {a magnitud de las cuestiones puestas en juego tamto por
tratarse de un servicio pubiico como el severoc compromise para con e
patrimonio nacional hacen Indispensable que se genere un proceso seric y
transparente que eche tuz sobre lo acontecido,

En este sentldo, & Congreso Naclonal tiene que asumir su yol y ser
consecuente con su historla pasada y reclente. Rapldamente surge en nuestra
memaotia la constitucién de Comisiones investigadoras del Parlamento, que
tuvieron un rol fundamental en temas sumamente sensibles para el pais:

« La Comisidn Investigadora. integrada entre otros por Alfredo L. Palacios,
Lisandro de la Torre ¥ Juiic Sanchez Viamonte, se abocd a desentrafiar
los exorbitantes sobreprecios pagados para la construccion del edificio de
nuestro Congreso Nacional,

« La Comision Investigadora propuesta e integrada pot Lisandro De la
Torre en 1934, para establecer 12 medlda en que el Pacto Roca-Runciman
favorecia a los frigorificos exportadores, tendria un desenlace tragico
cuando el senador Enzo Bordabehere, fue asesinado a balazos por Ramdn
Valdés Cora.

+ Lz Comislén investigadora por la compra irregular de tlerras para
ampliaclén del Cotegio Millitar de El Palomar, que estuvo integrada por
Aifredo Palaclos -que la presidia—, Gilberto Sudrez Lago y  Héctor
Gonzdiez Iramaln.

¢ Mas reclentemente se constituyo la Comlsion Especlal Investigadora
Sobre Hechos Ilicitos Vinculados con € Lavado de Dinero de la Honorable
Cémara de Dlputados de la Nacién, de la que incluso formo parte y
trabajo activamente la actual Presidenta de la Republica, al igual que en
la Comisién Bicameral Especlal de Segulmiento de los Atentados a la
Embajada de Israe! y al Edlficio de la AMIA.

Esta tradicion parlamentaria argentina es la que debemos recuperar y poner al
servicio de la investigacion del el largo proceso Iniciade con la privatizacion de
Aerolineas Argentinas en 1990 y concluido can la decisién del PEN de intentar
SU recuperacion.

NUESTRA PROPUESTA; LA EXPROPIACION

Si bien la mejor alternativa hubiera sido postergar el tratamiento dei
expediente para que, sobre la base del rechazo del Acta Acuerda buscarames
entre todos la mejor alternativa a fin de garantizar el funcianamiento presente
y futuro de AEROLINEAS ARGENTINAS S.A. y AUSTRAL LINEAS AEREAS -
CIELOS DEL SUR S.A lamentablemente el oficialismo ha decido apresurar su
aprobacidn; v pese a las modificaclones introducidas en el preyecte persisten
los graves defectos explicitados en el presente.
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Es en este marce que preponemces una salida alternativa la que conslste en

Esta decisidn permitlré al Estado Nacional determlnar un precio justo v
razonable; tenigndo en cuenta que el pasivo actual de la empresa es
responsabllidad del grupo Marsans y que existen deudas en concepto de cargas
soctales, multas impagas, etc, podemos conciuir gue el Estado Nacional no solo
no tenga que hacerse cargo de la supuesta deuda que existe en la empresa sl
no gue el propio Estado termine siende acreador de la empresa.

o La figura juridica de la empresa que prupc}nemns es la de una
Sociedad del Estado en guyo directoric también participen ias provincias, ta
CABA, los trabaiadores v los Usuarios y que

o La creacién, estatuto y presupuesto respectivos
conslderaclén del Congreso de la Nacion.
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' . 7
Dictamen de las Comisiones (M Mot &.m)

Honorable Cadmara:

Las Comisiones de Transportes y de Presupuesto y Hacienda
han considerado el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo por el cuat se
dispone el rescate de [as empresas Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas
Adreas - Cielos del Sur S.A.; y, por las razonas expuestas en el informe que se
acompafia v las que dard e miembro informante, aconsejan la sanclon del
siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado y Camara de Diputados, ...

ART. 19: Rechdcese el Acta Acuerdo suscripta entre el Secretarlo de
Transporte del Ministerio de Planlficacién Federal, Inversion Publica y Serviclos
y el Grupo Interinvest S.A. de fecha 17 de julio de 2008 y refrendada por el
Ministro de Planlficacién Federal, Inversién Publica y Servicios por el Estado
Nacional vy por los sefiores Gerardo Diaz Ferran y Gonzalo Pascual, como
acclonistas mavyoritarlos de Aerolineas Argentinas 5.A. y Austral Lineas Aéreas-
Cielos del Sur S.A., con fecha 21 de julio de 2008. Asimismo rechacese el
Acuerdo Marco suscripto el 15 de Mayo de 2008, entre la propiedad del grupo
Air-Comet Interinvest y el Estado de la Nacién Argentina, en relacidén con la
viabllidad de Aerolineas Argentinas S. A. y Austral Lineas Aéreas- Clelos del Sur
5. A,

ART. 2°: Establecer un plazo de 30 dias para que el Poder Ejecutive presente a
consideracion de este Honorable Congreso de la Naclén un Plan Integral de
saneamiento de la actividad aerocomercial, que debera contemplar un Plan
Estratégico de conectividad nacional e internacional,
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ART. 3°: Establecer el mismo plazo para que en el marco del Plan referido
anteriormente, se presente a consideraclén de este Honorable Congreso la
constitucion de una nueva socledad con el objeto de prestar el Servicio Publico
de Transporte Aeroccmerclal de pasajeros, correo y carga, con su estatuto vy
plan de negocios integral. La misma deberd contenar:

a) La particlpacion de los empleados a través del Programa de Propledad
Participada.

b) Que los trabajadores que al momento de la entrada en vigencia de la
presente Ley revisten en la ndmina de empleados de las empresas
Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas-Clelos del Sur S.A.,
deben ser incorporados a la nueva empresa, respetando la funcidn,
salarle y antigliedad en cada caso.

ART. 49: Hasta tanto la nueva empresa a la que se refiere el articulo 3° entre
en funciones, el Poder Ejecutivo Naclonal realizard las gestiones necesarlas
para evitar la interrupcidn del serviclo brindado por las empresas Aerolineas
Argentinas S.A. y Cielos del Sur 5.A (Austral).

ART. 5% Dyrante el periodo de transicion establecldo en el articulo 4¢ de la
presente ley asignese a la partlda 5.1.9. - Transferencias a Empresas Privadas,
del Programa 60 - hasta la suma de cien (100) mlllones de pesos por mes, los
que serén detraidos de los montos recaudados en exceso cen relacidn a lo
aprobado en el Presupuesto de la Administracidn Pablica Nacional para el
gjercicio 2008, ley 26,337,

ART. 6% La Comisién Blcameral de Reforma del Estado y Seguimiento de las
privatizaciones creada por el articulo 14 de la Ley N° 23.696, ejercerd las
funciones previstas en la referlda norma, priorizando el anallsls sobre la
evolucion de la situaclén patrimonial v financiera de Aerclineas Argentinas 5. A,
y Austral Lineas Aéreas-Cielos del Sur S. A,, las responsabllidades del Grupe
acclonista Mayoritarlo, las responsabilidades de los Directores del Estado
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Nacicnal y las responsabllidades de los Organos de Control del servicio
Aerocomercial conceslonado, hasta la sancidn de la presente ley.

ART. 7°: Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Sala de las comisiones, 20 de agosto de 2008
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INFORME

Honorable Cdmara:
Las Comislones de Transportes y de Presupuesto y Hacienda
al considerar el mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutlvo cree necesario

formular |as siguientes observaclones:

La presente inlciativa tiene por objeto propaner una solucion a
la crisis de las empresas Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas-
Cielos del Sur S.A., alternativa a la propuesta enviaﬁa por &l Goblerna Naclonal
mediante su Mensaje N° 1201, Proyecto 0018-PE-08.

Pesde los bloques firmantes, compartimes la necesidad de
garantizar el servicio plblico de transporte aerocomercial de pasajeros, carga y
correo en el Ambito de la Repulblica Argentina.

Estamos de acuerdo en que es imperioso que el Estado
Naclonal reasuma |a gestidén y operaclon del servicio publice de transporte
aerocomercial prestado por las empresas precltadas.

Entendemos la necesidad de garantizar la contlnuidad de la
fuente de trabajo de los empleados de las empresas Aerclineas Argentinas S.A.
y Austral Lineas Aéreas-Cielos del Sur S.A., garantizando en cada caso, la
universalidad de derechos adquiridos.

No estamos de acuerde en que el Estado Nacional deba
afrontar con recursos pablicos, del pueblo Argenting, el elevado endeudamiento
de las empresas privadas, Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas -
Cielos del Sur S.A., los juicios pendientes y los que se pudleran producir en el
futuro.

Los propios fundamentos del proyecto oficlal revelan un
irregular comportamiento empresarfo, sumado a un deficlente control por parte

del estado.
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Pase a las irregularidades mencionadas, ¢l Estade Nacional
ne sélo mantuvo en cabeza de Aerolineas Argentinas S.A. la concesién de las
rutas aeronduticas, sino que, renové y prorrogd la concesion, aprobé balances
previamente impugnados y desistieron de las acciones judiclales.

A lo large de los fundamentos expresados por el Poder Ejecutivo en su
proyecto, se cltan numerosos Incumplimientos de parte de [os accionistas AIR
COMET-INTERINVEST, pero ninguna sancidn, ninguna llamada de atencidn,
ninguna accibn por parte del Estado Nacienal tendiente a obtener el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por la parte empresaria.

En los fundamentos el Poder Ejecutivo expresa que “La grave situaclon
empresaria fue motivada por la deficlente gestion operativa realizada desde al
afio 2001 por el Grupe Marsans S.A. (..) la cual generd un deéflclt mensual
operativo constante, el que lejos de resolver la sltuacion patrimonial de la
empresa provocé un significative incremente del pasivo post concursal,
encontrédndose en la actualldad nuevamente en estado de cesacidén de pago

()"

Las irreqularidades en el manejo que denuncia en sus fundamentos él
Poder Ejecutivo revelan las proplas omisiones en gue ha incurrido el Gobierno
Nacional en el contral, sancién y seguimiento del manejo empresarlo privado.

El Estado Nacional ha obviado tomar medidas pese a los siguientes

incumplimientos empresarios:
- Falta de danuncia de los respensables operativos;

- Faltas a los deberes de informacion a la Secretaria de Transporte;

- Sobrevanta de pasajes,
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- Maniobras comesrciales tendientes a confundir los pafrimonios de
Aerolineas Argentinas y Austral;

- Falta de cumplimiento de las condiciones de explotacion de las

rutas aerocomerciales;

- Incumplimiento de las capacidades técnicas exigidas por el Codlge
Aeronautico.,

- Incumplimiento en la realizacidén de inversiones, incorporacién de
aeronaves y aumento de vuelos regutares;

Para un tratamientc serio, de la iniciativa propuesta por el Poder
Ejecutivo Nacional, es primordial conocer ex ante, el real, el verdadero impacte que |a
medida -tal como ha venido desde el Gobierno Nacional- tendra sobre el erario plblico.

El proyecto venido del Poder Ejecutivo Nacional carece de informacién
completa y plena que permita evaluar la oportunidad, mérito y conveniencia del rescate de
las empresas Aerolineas Argentinas S.A. y Austral Lineas Aéreas- Cielos del Sur S.A. por
compra de sus respectivas acciones.

No contamos con un informe de situacidn que permita conocer la
totalidad de los activos materiales de las empresas. Se desconoce el estado de
funcionamiento vy los servicios necesarios para el funcionamiento de los bienes de uso en

ganeral.

No existe al momente documentaciéon real que informe sobre los biengs inmuebles
situados en el pals y en el extranjerc; sobre las aercnaves; los motores; sobre los

vehiculos automotores, los bienes de cambio, de consumo

Por ello, nuestra propuesta tiene como ejes centrales:
- Rechazar el acta acuerdo suscripta entre el Gobierno Nacional y &l Grupo
empresario.
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- Garantizar el servicio pUblico Aerocomercial,
- Facultar al Poder Ejecutivo Nacional a
o Explotar el serviclo publico por medio de una nueva empresa con
particlpacién de los empleados a través del Programa de Propledad
Participada.
o Absorber la planta de trabajadores.

Por todas las consideraclones expuestas, fundamos el

gQMgr
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presente dictamen.
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